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FIRMADO

VICEPRESIDENCIA PRIMERA SECRETARIA GENERAL DE FONDOS
DEL GOBIERNO EUROPEOS

DIRECCION GENERAL DE FONDOS
MINISTERIO EUROPEOS
DE HACIENDA Subdireccion General de Gestion del FEDER

CIRCULAR 2/2025 DE LA AUTORIDAD DE GESTION DEL FEDER Y DEL FTJ INSTRUYENDO A LOS
ORGANISMOS INTERMEDIOS SOBRE ASPECTOS RELATIVOS AL DOCUMENTO QUE ESTABLECE
LAS CONDICIONES DE LA AYUDA (DECA)

La autoridad de gestién de los programas operativos del FEDER del periodo 2014-2020, publicé
el 4 de mayo de 2018 la Circular 1/2018 Instruyendo a los Organismos Intermedios FEDER sobre
los contenidos del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA). Este
documento supuso una novedad en el periodo 2014-2020, por lo que la Autoridad de Gestidn
considerd conveniente establecer interpretaciones comunes de determinados conceptos en
relacién con el DECA.

La regulacion del DECA en el periodo 2021-2027 no ha variado sustancialmente. No obstante, la
experiencia adquirida durante el periodo 2014-2020 y los resultados del informe definitivo de
marzo de 2025 de la auditoria temdtica sobre el DECA (DAC414ES2510) realizada por la Comision
Europea, recomiendan la redaccion de una nueva Circular sobre los contenidos del DECA para
el periodo 2021-2027.

1. ¢éQué es el DECA?

DECA es el acronimo de Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (o del Apoyo, ya
que el RDC utiliza ambas expresiones indistintamente), y en él se establecen las condiciones de
cada ayuda FEDER/FTJ que recibe un beneficiario para una determinada operacion.

Segun el articulo 73.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes 2021/1060 (RDC), se trata de
“un documento que recoja todas las condiciones de ayuda que se aplican a cada operacion,
incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse o
prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se aplicara
para determinar los costes de la operacion y las condiciones de pago de la ayuda.”

La autoridad de gestion (o en su caso, el Organismo Intermedio) debe garantizar que el
beneficiario reciba un DECA para cada operacion.

El DECA forma parte esencial de la pista de auditoria, como recoge el Anexo Xl del RDC que
establece que dentro de los elementos obligatorios de la pista de auditoria para las
subvenciones que revisten las modalidades establecidas en el articulo 53, apartado 1, letras a)
a e) se encuentra el “Documento (acuerdo de subvencion o equivalente) que establece las
condiciones de apoyo firmadas por el beneficiario y la autoridad de gestién/organismo
intermedio”.

Por otro lado, el Anexo XVII del RDC (datos que deben registrarse y almacenarse
electrédnicamente en cada operacidn) menciona expresamente determinados datos relativos al
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DECA que deben recogerse en la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestidn, en virtud de
lo previsto por el articulo 72.1.e) RDC. Son, entre otros, los siguientes:

- El campo 15: Fecha de inicio indicada en el documento que establece las condiciones
para el apoyo.

- El campo 16: Fecha de fin indicada en el documento que establece las condiciones para
el apoyo.

- Elcampo 18: Organismo que expide el documento que establece las condiciones para el
apoyo.

- El campo 19: Fecha del documento en el que se establecen las condiciones del apoyo y
fecha de sus modificaciones, en su caso.

- El campo 27: Divisa de la operacion (como figura en el documento que establece las
condiciones para el apoyo).

- El campo 56: Importe del coste total admisible de la operacion aprobada en la ultima
versién del documento que establece las condiciones para la ayuda.

- El campo 59: Importe de la contribuciéon del programa, comprometido para un
instrumento financiero y aprobado en un documento en el que se establecen las
condiciones de la ayuda (acuerdo de financiacion), del cual: a) importe de la
contribucién publica; b) importe de la contribucién de los Fondos, desglosado por fondo.

- Elcampo 93: Para cada importe a tanto alzado, prestaciones (realizaciones o resultados)
de conformidad con el documento que establece las condiciones del apoyo como base
para el desembolso de los pagos a tanto alzado.

- El campo 94: Para cada importe a tanto alzado, el importe correspondiente de
conformidad con el documento que establece las condiciones del apoyo.

- El campo 95: Importe del gasto admisible declarado a la Comisién, asi como el tipo fijo
que figura en el documento en el que se establecen las condiciones del apoyo.

Asimismo, para la transmision periddica de datos a la Comision Europea (articulo 42 RDC) los
datos relativos a las operaciones seleccionadas se basaran en lo recogido en el DECA.

2. Partes involucradas en el DECA
Como se ha mencionado, el articulo 73.3 del RDC, establece que el DECA es un documento que
emite la Autoridad de Gestion/el Organismo Intermedio dirigido al Beneficiario. Ambas partes
deberan estar perfectamente identificadas en el mismo, con las siguientes consideraciones
relativas al beneficiario y OI/0IC (Organismo Intermedio de cabecera).

Segun el articulo 2.9 RDC, el beneficiario es:

a) un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad juridica, o una
persona fisica, responsable de iniciar operaciones, o de iniciarlas y ejecutarlas;

b) en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo publico que inicia
una operacion en el marco de una asociacion publico-privada o el socio privado
seleccionado para su ejecucion;
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c) en el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que recibe la ayuda;

d) en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los Reglamentos
(UE) n® 1407/2013 o (UE) n© 717/2014 de la Comision, el Estado miembro podrd decidir
que el beneficiario a efectos del presente Reglamento sea el organismo que otorga la
ayuda, cuando sea responsable de iniciar la operacion, o de iniciarla y ejecutarla;

e) en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el fondo de
cartera o, si no existe una estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el
fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de gestion gestiona el instrumento
financiero, la autoridad de gestion;

Por lo tanto, en funcidn del tipo de beneficiario de que se trate), y atendiendo al procedimiento
de seleccién de las operaciones que se lleve a cabo por parte del organismo intermedio, se
pueden destacar, basicamente, los siguientes tipos de DECA:

Cuando el beneficiario sea el organismo responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar la
operacion, cualquiera que sea el procedimiento de seleccidn (seleccion directa en el programa,
convocatorias de ayudas o convocatorias de expresiones de interés o concesion directa) el DECA
serd un documento en el que se recogen las condiciones de la ayuda FEDER/FTJ que el
beneficiario puede llegar a recibir.

Si la relacién con el beneficiario se articula a través de un convenio, este documento seria el
DECAy en él deberan recogerse todos los elementos que deben figurar en un DECA. Si no existe
un convenio que regule la relacion con el beneficiario, o éste no cubriese todos los aspectos
requeridos, deberd elaborarse un documento adicional que recoja todos los elementos que
deben figurar en un DECA.

Cuando el beneficiario de la ayuda FEDER/FTJ adquiera esa condicidon tras un proceso de
convocatoria en concurrencia, instruccién y resolucién, el DECA sera el propio documento de
resolucidn de concesion de la ayuda que se entrega al beneficiario, siempre que recoja todos los
elementos que deben figurar en un DECA.

En este caso, normalmente, el organismo que expide el DECA coincidird con el organismo que
otorga la ayuda. No obstante, la resolucidn de concesidn de la ayuda puede estar completada
con un documento adicional emitido por el Organismo Intermedio de cabecera, si asi lo
determinan sus sistemas de gestidn y control.

Cuando la operacién consista en una ayuda de estado, el beneficiario necesariamente serd la
empresa que recibe la ayuda.

En cambio, cuando la operacion consista en una ayuda de minimis, el organismo intermedio
decidira si el beneficiario es la empresa que recibe la ayuda (en cuyo caso, las operaciones se
seleccionaran por convocatoria de ayudas y habra tantas operaciones como ayudas concedidas,
siendo el gasto admisible de cada una de ellas, el gasto efectuado por la empresa) o el organismo
que concede la ayuda (en cuyo caso, la operacion se seleccionard por convocatoria de
expresiones de interés y serd la convocatoria de ayudas en su conjunto, siendo el gasto admisible
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Unicamente, la suma de las ayudas concedidas por dicho organismo). Por lo tanto, la eleccién
entre una u otra opcion tiene efectos importantes de cara a la correcta formalizacion de los
elementos esenciales del DECA (operacidn, gasto admisible. beneficiario y drgano concedente
de la ayuda, en su caso.

En el contexto de los instrumentos financieros, el DECA sera el acuerdo de financiacion (cuando
la autoridad de gestidén no gestione el instrumento financiero) o el documento de estrategia
(cuando la autoridad de gestion gestione el instrumento financiero). En ambos casos debera
incluir los elementos establecidos en el anexo X del RDC

3. Contenido que debe recogerse en el DECA

3.1. Contenido minimo obligatorio del DECA seguin el articulo 73.3 RDC
El Articulo 73.3 RDC relativo a la seleccién de las operaciones, establece que “La autoridad de
gestion garantizard que el beneficiario reciba un documento que recoja todas las condiciones de
ayuda que se aplican a cada operacion, incluidos los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deben entregarse o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de
ejecucion y, si procede, el método que se aplicard para determinar los costes de la operacion y
las condiciones de pago de la ayuda.”

A diferencia del periodo 2014-2020, por un lado, el articulo 73.3 RDC especifica que el DECA
debe recoger TODAS las condiciones de la ayuda y por otro, no menciona ya expresamente los
requisitos relativos a la informacidn, la comunicacién y la visibilidad, aunque ello no significa que
estos requisitos no deban recogerse en el DECA, como se deduce del articulo 50 .3 RDC.

Por otro lado, si bien el articulo 73.3 RDC se refiere a un documento que recoja todas las
condiciones, es practica comun en determinados tipos de operaciones (como las derivadas de
convocatorias de ayudas) que las condiciones de la ayuda se encuentren recogidas en distintos
elementos, como su convocatoria, bases reguladoras, resolucidn, etc., conocidos por el
beneficiario y que se consideran incorporados por referencia.

El contenido minimo obligatorio segun el texto literal del RDC debe incluir, entre otros, los tres
apartados indicados:

- Requisitos especificos relativos a productos y servicios que deben entregarse

- Plan de financiaciéon

- Plazo de ejecucién
En los puntos siguientes se describe cdmo deben concretarse esos apartados en el DECA. No
obstante, se trataran, asimismo, los aspectos adicionales que deben figurar necesariamente en
el DECA (aunque no aparezcan mencionados expresamente en el articulo 73.3 RDC) y aquellos
aspectos que también deberan figurar necesariamente dependiendo de la naturaleza de la
operacion.

A) Requisitos especificos relativos a los productos o servicios de la operacién
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Debera identificarse de forma clara la informacién siguiente relativa al Programa, a la
operacion y al beneficiario:

- ldentificacidon del programay del tipo de accidn en el que se enmarca la operacion (este
punto se corresponde con el campo 28 del Anexo XVII del RDC) %

- Categoria o categorias de regidn afectadas por la operacidn (este punto se corresponde
con el campo 35 del Anexo XVII del RDC).

- El nombre de la operacidn (este punto se corresponde con el campo 9 del Anexo XVII
del RDC)

- El objeto de la operacién: una breve descripcion de la operacion, con informacion sobre
lo que se estd financiando y los objetivos clave (este punto se corresponde con el campo
10 del Anexo XVII del RDC).

- La ubicacion de la operacion a nivel NUTS3.

- Los cddigos relativos a los tipos de intervencién y a las distintas dimensiones aplicables
ala operacion (dimensién de intervencion, dimension de la forma de apoyo, mecanismo
de intervencién territorial y dimensién de interés territorial, dimension de actividad
econdmica, seguimiento de género y contribucidn a estrategias macrorregionales y de
las cuencas maritimas) (este punto se corresponde con el campo 46 del Anexo XVII del
RDC).

- Sila operacion entra en el ambito de aplicacion de los articulos 94 o 95 (este punto se
corresponde con el campo 11 del Anexo XVII del RDC).

- Sila operacidn es una operacidn de importancia estratégica (este punto se corresponde
con el campo 12 del Anexo XVII del RDC). En este caso, se deberan incluir las
coordenadas para su geolocalizacion.

- Sila operacidn es una operacion destacada (con potencial de comunicacidn segun los
criterios definidos por la Autoridad de gestidn). En este caso, se deberan incluir las
coordenadas para su geolocalizacion.

- Si la operacion es una operacién es una asociacion publico-privada (este punto se
corresponde con el campo 22 del Anexo XVII del RDC).

- En una operacién de instrumentos financieros, si el instrumento financiero se combina
con una subvencion (este punto se corresponde con el campo 36 del Anexo XVII del RDC)

- Silaoperacidn del instrumento financiero se ejecuta a lo largo de periodos consecutivos,
identificando los periodos correspondientes (este punto se corresponde con el campo
38 del Anexo XVII del RDC)

- Sila operacién utiliza opciones de costes simplificados.

- El beneficiario al que se entrega el DECA: Si se trata de una persona fisica, fecha de
nacimiento y nimero de documento nacional de identidad. Si se trata de un organismo
de Derecho publico o privado, o una entidad con o sin personalidad juridica, nimero de
IVA o de identificacidn fiscal (esta informacidn se corresponde con el campo 2 del Anexo
XVII del RDC).

1 Opcionalmente podran incluirse también el objetivo politico, la prioridad de inversién y el objetivo
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- Cuando el beneficiario sea una persona juridica, la obligacién de informar sobre todos
los titulares reales del beneficiario a requerimiento del Organismo Intermedio (nombre
y apellidos, fecha o fechas de nacimiento y el nimero o nimeros de identificacion a
efectos del IVA o el nimero o numeros de identificacién fiscal) (esta informacion se
corresponde con el campo 3 del Anexo XVII del RDC)

- Si el beneficiario es el organismo que recibe la ayuda (cuando se trate de una ayuda
estatal) o el organismo que la concede (cuando se trate de ayudas de minimis) (esta
informacidn se corresponde con el campo 4 del Anexo XVII del RDC)

- Si el beneficiario es el organismo publico que inicia la asociacién publico-privada o el
socio privado seleccionado para su ejecucién.

- Cuando se trate de una operacion relativa a instrumentos financieros, si el beneficiario
es el organismo que ejecuta un fondo de cartera, o el organismo que ejecute un fondo
especifico, o la autoridad de gestion (este punto se corresponde con el campo 8 del
Anexo XVII del RDC)

- Organismo que expide el documento que establece las condiciones para el apoyo (este
punto se corresponde con el campo 18 del Anexo XVII del RDC) 2.

- Indicadores de realizacion y de resultado que se prevén alcanzar con la ejecucién de la
operacion y obligacién del beneficiario de informar sobre el nivel de logro de los mismos
siguiendo la metodologia que se establezca (unidad de medida; valor meta de la
operacion, en su caso, desglosado por género, si fuera menester; coeficiente de
consecucidn (valor alcanzado/valor meta), en su caso).

- Cualesquiera otros requisitos o condiciones que puedan afectar a los productos o
servicios (véase también, a este respecto, el apartado “Otros contenidos que deben
figurar en el DECA...” mds adelante).

B) Plan financiero
El contenido minimo consistira en lo siguiente:

- Enlos supuestos en que los beneficiarios de la operacion sean entidades privadas,
deberan constar tanto el importe del coste total admisible de la operaciéon como el
importe de la contribucidn publica que se abonara por el organismo concedente de
las ayudas, ambos expresados en euros con dos decimales. Los importes resefiados
corresponden a los campos 56 (Importe del coste total admisible de la operacién
aprobada en la dltima version del DECA), 57 (Importe del total de los costes
admisibles para los que se concede ayuda publica) y 58 (Importe de la ayuda de los
Fondos abonada o pagadera) del Anexo XVII del RDC.

Todas las cldusulas que establezcan condicionantes sobre cualquiera de los dos
importes deberdn especificarse explicitamente en el DECA.

2 Opcionalmente podran incluirse también el organismo intermedio y el organismo con senda financiera.
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En caso de que en el DECA figuren los importes anualizados, la distribucién en
ejercicios se entendera estimativa, salvo que se especifique lo contrario, bien
porque se expliciten en el DECA las condiciones que se imponen al beneficiario, bien
porque dichas condiciones ya estuvieran recogidas en las normas reguladoras de la
convocatoria de ayudas o en las bases reguladoras generales de las mismas. En este
ultimo caso, como buena practica se aconseja trasladar al DECA esta informacion,
de manera que en él figure explicitamente.

- Enlos supuestos en que los beneficiarios sean organismos o entidades publicas, e

independientemente del modo de seleccion de las operaciones (convocatorias en
concurrencia o manifestaciones de expresion de interés), en el DECA debera figurar
el importe del coste admisible de la operacidn que sera abonado por el beneficiario,
expresado en euros con dos decimales. Este importe corresponde al campo 56 del
Anexo XVII del RDC ya citado.
Adicionalmente, debera constar de forma expresa la ayuda FEDER/FTJ que como
maximo podra recibir el beneficiario, bien con indicacion del importe
correspondiente expresado del mismo modo que el importe admisible o0 mediante
la formula “la ayuda FEDER/FTJ se calculara como el gasto admisible de la operacion
multiplicado por la tasa de cofinanciacién correspondiente a la regién en que se
ubica” o un texto similar. Estos importes corresponden a los campos 57 (ya citado)
y 58 (Importe de la ayuda de los Fondos abonada o pagadera) del Anexo XVII del
RDC.

En el caso de que la operacidn se encuentre en una Prioridad en la que pueda
certificarse el gasto total, tanto publico como privado (como prevé el articulo 112
del RDC) el DECA debera recoger de forma expresa que la ayuda FEDER que
finalmente se abone al beneficiario podra aumentarse hasta alcanzar el total de la
contribucién publica efectuada por el organismo beneficiario, en caso de que asi
resulte de las operaciones de cierre del programa.

Dada la experiencia en el periodo 2014-2020 con la aplicacion de distintas tasas de
cofinanciacién en funcidn del periodo contable en el que la Autoridad Contable
declare finalmente el gasto, conviene introducir una clausula al efecto sefialando
que la determinacion y en su caso, el pago de la ayuda extraordinaria adicional
generada por las diferentes tasas de cofinanciacion aplicadas se realizara al cierre
del programa.

En los programas plurirregionales, y en los casos que proceda, debera constar de
forma expresa que la ayuda FEDER/FTJ podra minorarse hasta el importe resultante
de aplicar la tasa obtenida como cociente entre la ayuda y el gasto programados en
las aplicaciones informaticas Fondos 2021 y SFC 2021 (efecto del redondeo), si asi
resultase de las operaciones de cierre del programa.
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Por otra parte, conviene indicar en el DECA que las irregularidades detectadas por
la Autoridad de Gestidn o la Autoridad de Auditoria en el gasto justificado por el
beneficiario reducirdn la ayuda FEDER/FTJ de la operacion en virtud de lo
establecido por el articulo 103.3 RDC. Es decir, no se podra reutilizar la ayuda
FEDER/FTJ cancelada en la misma operacion (o en cualquier operacién afectada por
una correccion de una irregularidad sistémica, incluido a tanto alzado).

A estos efectos, se recuerda que, cuando la irregularidad haya sido detectada en
controles llevados a cabo por la Comision Europea o por el Tribunal de Cuentas
Europeo, la ayuda FEDER/FTJ cancelada no se podra reutilizar para ninguna otra
operacion, constituyendo una pérdida neta para el Programa.

- Enel supuesto de que se utilicen opciones de costes simplificados o de financiacién no
vinculada a costes del articulo 95 RDC, debera recogerse expresamente en el DECA la
metodologia utilizada para el pago de la ayuda.

- Enel caso de las operaciones escalonadas en virtud del articulo 118 y 118 bis del RDC,
deberan especificarse claramente en el DECA el coste total de la operacion, los importes
financiados en el periodo 2014-2020 asi como los importes a financiar en el periodo
2021-2027 (coste total admisible) y la obligacion de devolver tanto los importes
declarados en el periodo 2021-2027 como en el periodo 2014-2020 si la operacién no
llegare a finalizarse dentro del periodo 2021-2027.

Deberan indicarse cualesquiera condiciones en relacion con el pago de la contribucién publica y
en su caso, de la ayuda FEDER/FTJ (como la posibilidad de declarar adelantos, la existencia de
otras fuentes de financiacion -como MRR u Horizonte Europa, etc.).

En caso de irregularidad, el beneficiario debera proceder a la devolucion de los importes
percibidos indebidamente, junto con los posibles intereses de demora.

C) Plazo de ejecucion
La referencia al plazo de ejecucidon ha de entenderse en conexidn con las disposiciones
reglamentarias que tienen por objeto orientar la gestion de los fondos estructurales hacia
la consecucion de resultados y que prevén, entre otras cuestiones, establecer el marco para
la evaluacidn del rendimiento y sustentar la ejecucidn efectiva y eficiente de los Fondos.

El plazo de ejecucion de la operacion se concreta mediante la consignacién como minimo,
de las fechas de inicio y de fin previstas de la operacion. Ambas fechas deben incluirse en el
sistema Fondos 2127 y corresponden a los campos 15 y 16 del Anexo XVII del RDC. Por su
propia naturaleza, el plazo de ejecucidn asi consignado tiene en el momento en que se
entrega el DECA naturaleza estimativa, salvo que en este documento se indique
expresamente lo contrario. Por tanto, en principio, estas fechas no tienen por qué coincidir
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con otras fechas, como la fecha de inicio o de fin de la admisibilidad de los gastos o las de
justificacion de estos ultimos por el beneficiario.

No obstante lo anterior, el organismo que expide el DECA (informacidn que se recoge en el
campo 18 del Anexo XVII del RDC) podra exigir al beneficiario cuantos requisitos en materia
de fechas o plazos estime pertinentes, debiendo recogerlos en el DECA para que el
beneficiario sea conocedor de los compromisos juridicos que asume. Asi, en particular,
podrd establecer la fecha en que es obligatorio y exigible que se haya ejecutado
integramente la operaciony los efectos que puede tener sobre la admisibilidad de los gastos
incurridos, o sobre la elegibilidad de la propia operacidn; asimismo, podra establecer plazos
para la justificacion de los gastos, los requisitos referentes a la eventual tramitacion de
prérrogas, etc.

De lo expuesto se deduce que deberd hacerse constar clara y expresamente en el DECA
cualesquiera requisitos relacionados con determinadas fechas cuando se condicione la
ayuda a la consecucidn de hitos asociados al plazo de ejecucidn establecido en el DECAo a
la observancia de dichas fechas.

Por ello, en el DECA debe figurar el plazo en que se realizara la ejecucion efectiva de la
operacion cofinanciada, facilitandose con ello un mejor seguimiento de los programas, que
podra dar lugar a la revisién de la programacién en las situaciones necesarias y a una
evaluacion mas adecuada de sus logros.

En caso de que se modifiquen, por cualquier motivo, las fechas que afecten al plazo de
ejecucion, ya sea a peticion del beneficiario o por indicacién del Organismo Intermedio,
dicha modificacion debera recogerse oportunamente en el DECA, antes de la finalizacion de
la operacién y como muy tarde, antes de la presentacion de las cuentas anuales en las que
esté incluido el gasto afectado por dicha modificacién.

3.2. Contenido adicional obligatorio que debe figurar en el DECA no mencionado
en el articulo 73.3 RDC
Adicionalmente a los elementos minimos obligatorios del DECA que recoge el articulo 73.3 RDC,
deben reflejarse en el DECA las obligaciones que, con independencia de la naturaleza o tipologia
de la operacion, asume el beneficiario por el hecho de que la operacidn sea susceptible de ser
cofinanciada por el FEDER/FTJ; en este sentido, existen diversas obligaciones que deben
comunicarse al beneficiario, en concreto:

- la obligacion del beneficiario de mantener registros contables independientes o utilizar
codigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la
operacion (cuando se trate de operaciones reembolsadas sobre la base de los costes
admisibles en los que se hubiese incurrido efectivamente);

- las obligaciones del beneficiario en materia de comunicacidn y visibilidad de la actividad
cofinanciada por el FEDER/FTJ sefialadas en los articulos 46 a 50 RDC, especialmente en
el caso de las Operaciones de Importancia Estratégica y de las Operaciones Destacadas;
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- las obligaciones del beneficiario en materia de cumplimiento del principio DNSH (Do Not
Significant Harm);

- las obligaciones sobre custodia y conservacidn de la documentacién sobre el gasto y las
auditorias de la operacidn, necesaria para contar con una pista de auditoria apropiada,
siendo conveniente que se refleje la documentacién a conservar y la referencia a los
plazos previstos en el articulo 82 RDC sobre disponibilidad de la documentacion;

- las obligaciones relativas al cumplimiento en su caso, de la normativa de contratacidn
publica, ayudas de Estado, ayudas de minimis, subvenciones, y de la normativa regional,
nacional y comunitaria que resulte de aplicacion y en particular, la adopcién de las
medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude;

- la posibilidad de que la Autoridad de gestion utilice la informaciéon comunicada, de
conformidad con la normativa comunitaria y nacional aplicable al FEDER/FTJ, para
efectuar andlisis de riesgos con ayuda de herramientas informaticas especificas situadas
en la Unidn Europea;

- la posibilidad de comunicar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)
aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad (en los
términos establecidos en la Comunicacion 1/2017 del SNCA, de 6 de abril, sobre laforma
en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unidn Europea);

- las condiciones para el intercambio electrénico de datos con el beneficiario;

- lainclusidn del beneficiario en la lista de operaciones prevista en el articulo 49.3 RDC;

- la obligacién de participacion en las actividades de seguimiento, evaluacion y control
que, de acuerdo con la normativa comunitaria, deben realizar las diferentes autoridades
y érganos de control:

- ensucaso, la posibilidad de que el no cumplimiento de una Condicion Favorecedora en
el Programa impida el pago por la Comisién Europea del gasto afectado por dicha
Condicién Favorecedora;

- Las consecuencias del desistimiento o renuncia a la ayuda FEDER/FTJ solicitada;

- El mantenimiento de la condicion de beneficiario durante el plazo de ejecucion de la
operacion y de durabilidad en virtud de lo previsto en el articulo 65 RDC;

- Laimposibilidad de declarar gasto de la operacion si esta directamente afectada por un
procedimiento de infraccion previsto en el articulo 258 TFUE que ponga en riesgo la
legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de la operacion.

La autoridad de gestion considera que los conceptos expuestos en este apartado, deberian
figurar expresamente en el DECA, ya que el articulo 73 se refiere a que dicho documento
recogera TODAS las condiciones para la ayuda. No obstante, su ausencia no constituye una
irregularidad, ni implica que la operacidn se haya seleccionado de manera incorrecta, aunque si
deberd procederse a completar el DECA mediante adenda en cuanto se detecte. En su caso, dard
lugar a una recomendacidn de mejora de los sistemas del organismo intermedio.

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_Y4VD6S7FEYFAHKNIIQH5LXC2BRYS en https://www.pap.hacienda.gob.es

10
AMBITO- PREFIJO CSv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-dchd-e35b-be38-4eee-385c-1d0a-6166-669e 03/06/2025 08:48:02 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez deI documento

REGAGE25s00047951892 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-dchd-e35b-be38-4eee-385¢-1d0a-6f66-669e




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-dchd-e35b-be38-4eee-385¢c-1d0a-6f66-669e | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

ANA ISABEL VEGA ESCUDERO - 2025-06-02 19:01:16 CEST

FIRMADO

DG DE FONDOS
EUROPEOS

3.3. Otros contenidos obligatorios que deben figurar en el DECA en funcidn de la

tipologia de las operaciones
Para determinadas operaciones, se deben incluir en el DECA otros datos y requisitos cuya
obligatoriedad dependera de las caracteristicas de la propia operacion y de la normativa que
resulte de aplicacion. Los requisitos, asi como los datos a ellos vinculados, que se establezcan
como obligatorios deberan estar, en tal caso, claramente identificados en el DECA. Se
recomienda no obstante como buena practica que todos los datos relevantes (sean o no
obligatorios) se especifiquen en el DECA que se entrega a los beneficiarios.

En particular, sera el caso si la operacion se ejecuta fuera del Estado miembro o fuera de la UE,
si se utilizan las opciones de costes simplificados, o si se trata de operaciones sujetas a regimenes
de ayudas de Estado o ayudas de minimis; en los supuestos en que resultan admisibles los costes
indirectos, terrenos y bienes inmuebles y contribuciones en especie; cuando la operacion
contribuya a la NEB (Nueva Bauhaus Europea), a la Misidn de Ciudades climaticamente neutras,
a la Estrategia Industrial de defensa europea; si la operacion tiene un Sello de Excelencia o de
Soberania, si la operacidon forma parte de un IPCEIl o de una estrategia EDIL; en el caso de los
instrumentos financieros combinados o no con subvenciones, etc.

Como novedad en el periodo 2021-2027, se debe mencionar expresamente en el DECA el
cumplimiento de las medidas previstas en el documento de analisis de resiliencia climética
(climate proofing) en caso de operaciones que incluyan inversiones en infraestructuras cuya vida
util sea como minimo de cinco afios.

Como en el apartado anterior, la autoridad de gestidon considera que los conceptos expuestos
en este apartado también deberian figurar expresamente en el DECA. No obstante, su ausencia
no constituye una irregularidad, ni implica que la operacidn se haya seleccionado de manera
incorrecta, aunque si debera procederse a completar el DECA mediante adenda en cuanto se
detecte. En su caso, dara lugar a una recomendacion de mejora de los sistemas del organismo
intermedio.

4. Modificacion del DECA
Debera procederse a la modificacion del DECA cuando sobrevengan circunstancias que incidan
en las condiciones de la operacion, especialmente en alguno de los tres apartados mencionados
expresamente en el articulo 73.3 del RDC (requisitos especificos relativos a los productos o
servicios, plan financiero y plazo de ejecucién) que como minimo, debe recoger el DECA.

Esta modificacidn en las condiciones de la operacidn o en alguno de los aspectos relevantes de
la misma (que desde un punto de vista informatico se sustancia en la aplicacién Fondos 2127 a
través de una nueva version de la operacidn) debe tener también su correspondiente reflejo en
el DECA, a través de una adenda.
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Cuando se produzcan sucesivas adendas al DECA, se recomienda como buena practica realizar
una version refundida del DECA para facilitar su manejo.

Como se ha sefialado anteriormente, y tras la auditoria tematica realizada por la Comisidn
Europea, la Autoridad de Gestidn recomienda que las modificaciones del DECA se produzcan
durante la ejecucidn de la operacion y se entreguen a los beneficiarios antes de la finalizacion
de la operacion para garantizar la conformidad del gasto con el DECA y evitar eventuales gastos
no admisibles. En todo caso, cualquier modificacion del DECA deberd producirse
necesariamente, a mas tardar, antes de la presentacion de las cuentas en las que esté incluido
el gasto afectado por esa modificacion.

5. Subsanacion del DECA
Por las propias caracteristicas de un documento que establece las condiciones de la ayuda, las
deficiencias y errores que se detecten en el contenido del DECA seran subsanables en todo
momento, independientemente de la fase en que se encuentre la operacion.

6. Prueba de la aceptacion del DECA
Como establece el Anexo Xlll del RDC, dentro de la pista de auditoria, debe figurar el
“Documento (acuerdo de subvencidn o equivalente) que establece las condiciones de apoyo
firmadas por el beneficiario y la autoridad de gestién/organismo intermedio”. Por lo tanto, el
Organismo Intermedio deberd conservar un DECA firmado por el beneficiario que permite
demostrar que el beneficiario tiene conocimiento y ha aceptado las condiciones que figuran en
el mismo.

A estos efectos, y en el caso de concesion de ayudas de estado o de minimis, a la vista de la
jurisprudencia comunitaria, la Autoridad de Gestién recomienda que en el documento de
aceptacion del DECA se incluya una clausula segun la cual, el beneficiario declare, en el momento
de aceptar el DECA, que en la fecha de concesion de la ayuda sigue cumpliendo todos los
requisitos (entre ellos, en su caso, expresamente los relativos a la condicion de pyme y de no ser
una empresa en crisis) que motivaron la concesion de la ayuda.

7. Alta de la operacion en Fondos 2127
Como establece el Acuerdo de Atribucion de Funciones en su articulo 4.2 “El Organismo
Intermedio comunicara la seleccion de las operaciones a la Autoridad de Gestién a través de la
aplicacién informdtica que determine la Autoridad de Gestidn en los plazos que ella establezca.
En el caso concreto de seleccidén de operaciones de importancia estratégica, el plazo maximo de
comunicacion a la Autoridad de Gestion sera de 18 dias laborables.”

Para garantizar una adecuada transmision periddica de datos en virtud del articulo 42 RDC, la
Autoridad de Gestion considera que, salvo en casos debidamente justificados, el plazo de alta
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de la operacién en Fondos 2127 no podrd superar los tres meses desde la aceptacion del DECA
por el beneficiario.

En todo caso, se recuerda que es imprescindible informar correctamente en la aplicacion los
campos correspondientes del DECA, especialmente cuando concurra en el Organismo
Intermedio la condicion de beneficiario, especificando en Fondos 2127 el 6rgano gestor
concreto que figure en el DECA.

8. Custodia del DECA
Si bien la custodia de la documentacion en relacién con una determinada operacidén corresponde
al organismo (que puede ser, o no, el Organismo Intermedio) que se ha sefialado, precisamente,
en el propio DECA, se recuerda que la aplicacién informatica de la Autoridad de Gestidén Fondos
2127 dispone de un archivo digital en el que los Organismos Intermedios pueden almacenar, si
lo desean, documentacién en relacidn con la operacion, entre ella, el DECA y sus adendas, asi
como el documento o documentos con la evaluacién de la solicitud de cofinanciacién.

9. EI DECA en las operaciones escalonadas del articulo 118 y 118 bis RDC

Como seialan las “Directrices sobre el cierre de los programas operativos adoptados para recibir
ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesidn
y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y los programas de cooperacidn transfronteriza en el
marco del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP I1) (2014-2020)” (las “Directrices de cierre del
periodo 2014-2020") “Cuando una operacion se escalona de esta forma, se percibe como un todo
y solo se considera finalizada una vez que ambas fases han concluido materialmente o se han
ejecutado integramente y han contribuido a los objetivos de las prioridades pertinentes”. Por lo
tanto, el objeto de la operacidon escalonada debe ser el mismo en ambos periodos de
programacion.

Pueden darse dos casos, dependiendo de que la operacién escalonada se rija por el articulo 118
bis RDC o por el articulo 118 RDC.

Para las operaciones escalonadas que cumplan los requisitos del articulo 118 bis RDC, dado que
las dos fases de las operaciones escalonadas estan sujetas a todas las condiciones de
subvencionabilidad del periodo de programacion 2014-2020, se deberd elaborar una adenda al
DECA del periodo 2014-2020 en el que se recojan expresamente, al menos, el plazo de ejecucién
ampliado (para facilitar su seguimiento) asi como los importes certificados a la Comisién en el
periodo 2014-2020 y el importe restante a cofinanciar en el periodo 2021-2027.

En Fondos 2127, el coste total admisible de la operacion correspondera al importe restante a
cofinanciar en el periodo 2021-2027, con el fin de no desvirtuar la informacion que se transmita
a la Comisién Europea en virtud del articulo 42 del RDC.

Se recuerda que estas operaciones no estan sujetas a la aplicacion del articulo 73 RDC en lo
relativo a la resiliencia al cambio climatico, aunque si al cumplimiento del principio DNSH.

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_Y4VD6S7FEYFAHKNIIQH5LXC2BRYS en https://www.pap.hacienda.gob.es
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En cuanto a las operaciones escalonadas sujetas al articulo 118 RDC, dado que la segunda fase
esta sujeta a las normas de subvencionabilidad del periodo 2021-2027, se debera realizar una
adenda al DECA del periodo 2014-2020 actualizando los términos del mismo, como el
cumplimiento del principio DNSH, indicadores, etc., e incluyendo los nuevos requisitos que les
son de aplicacidn en el periodo 2021-2027 (especialmente en lo relativo a la resiliencia al cambio
climatico). Lo previsto en el parrafo anterior en cuanto al coste total admisible y plazo de
ejecucion de la segunda fase sera también de aplicacidn a estas operaciones escalonadas.

En ambos casos, debera mencionarse expresamente la obligacidn de devolver tanto los importes
declarados en el periodo 2021-2027 como en el periodo 2014-2020 si la operacién no llegare a
finalizarse dentro del periodo 2021-2027.

10. Operaciones preseleccionadas por el Organismo Intermedio antes de su
designacion como Organismo Intermedio o de la emision de la presente
Circular

El articulo 73.3.f) RDC establece que la Autoridad de Gestién debe verificar que, si las
operaciones han comenzado antes de la presentacion de una solicitud de financiacion a la
Autoridad de gestidn, se haya cumplido el Derecho aplicable (que abarca, en virtud del articulo
2.3) RDC, el Derecho de la Unidn y el Derecho nacional relativo a su aplicacién).

Del mismo modo, en el caso de que el Organismo Intermedio haya resuelto solicitudes de
cofinanciacién antes de ser designado como Organismo Intermedio y/o antes de la emisidn de
la presente Circular, debera verificar que los documentos entregados en concepto de DECA
cumplen lo establecido en esta ultima, procediendo, en su caso, a su revisidn para garantizar su
adecuacidn, y a actualizar, en su caso, los DECA emitidos, dejando pista de auditoria de la
revision efectuada.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE GESTION DEL FEDER

(Firmado electrénicamente)

Fdo.: Ana Isabel Vega Escudero
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